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REG ISTRO

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y  PAGINA WEB ``AUTO
DE APERTUFu"  PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

Proceso: GE -Gestión de Enlace CÓdigo:RGE-06
Versión: Oi

SECRETAFuA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO DE APERTURA NOI O51 DEL PFLOCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
112-046-2022

La   Secretaría   General     y  Común   de   la   Contraloría   Departamental   deI   Tolima,   dando
cumpl¡m¡ento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a  not¡ficar

por  med¡o  del  presente  AVISO  el  AUTO  DE  APERTURA  No.  051  de  fecha  23  de
diciembre de  2022 al   señor JHON  MAURICIO  NARVAEZ  RODRIGUEZ  ¡dentificado
(a)  con  C.C.  1.010.197.851  en  calidad  de  Secretario  General  y de  Gobierno  para  la  época
de  los  hechos,  en  el  proceso    de  Responsabilidad  Fiscal  radicado  No.   112-046-2022
adelantado  aI  ADMINISTRACIóN  MUNICIPAL  DE  NATAGAIMA  TOLIMA,  expedido
por  la   Direcc¡Ón  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría   Departamental  del
Tolima.

Contra   la  presente prov¡déncia no procede recurso alguno.

Se  les  hace saber que esta  not¡ficácJ-Ón\se considera surtida al finalizar el  día siguiente a  [a
fiecha  de  Desfijación>`de  este  aviso  e
Contraloría  Departamental de[ Tb)¡ma[

rtelera ~y  en  la  página  Web  lnst¡tuc¡ona[  de  la

Se  publica  cop¡a  íntegra\del Autó en`\18 páginas.`             ,,\.`

COMuNIQUES

Se  fija   el   presente  AVISO  en Vun
General  de  la  Contraloría  Departa
término de c¡nco (05) días háb¡les,

+*`q
ANDREA M

NOTIFI

`

`

LJESE Y CUMPLASE

OLINA AluMENDI
Secretar¡a General    `

ry,,j't

yíj.,c'-.Z..\¿

lugar,, púb]¡co  `y  yisible;`v,`en   cartelera, ,de   la   Secretaría
ntal  del

\ DESFHACIO

y \errPág¡na  Web  ¡nst¡tuc¡Qna[  por  un
arzo dé 2023   s¡endo ]as O7:00 a.m.

1RAMÉNDIZ             "

Hoy    27  de  Marzo  de  2023  a  las  6:00  p.m.,  venció  el  térm¡no  de  fijac¡ón  del  anter¡or
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA AluMENDIZ
Secretaria General

Elaboro:  Mari'a Consuelo Qu¡ntero

ventan#Íau"'ca@coi3traloriadej.to}.ima.gov. co  w\"7.contraloi-iatolima. gov.clo
C€"T€ra 3 gntre ca11e 10 y' 11, Edificio de la Gobei~nación del Tolima, 7 piso

Contacto: +57 (8) 2611167 -261  1169
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO.051

En  la  ciudad  de  lbagué  a  los  ve¡nt¡tres  (23)  días  del  mes  de  diciembre    de  2022  La
Direcc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal,  proceden  a  profer¡r el  presente  AUTO  DE
APERTURA,  dentro  del   proceso  radicado  No.   No,   112-046-2022,  adelantado  ante  la
ADMINISTluCIóN MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA, d¡stingu¡da con el  NIT
800.100.134-1,   con  fundamento en  el  artículo 39 de  la  Ley 610  de  2000 y previos  los
s¡gu¡entes:

1.   COMPETENCIA

Este  despacho  es  competente  para  adelantar  el  presente  proceso  de  Responsab¡l¡dad
Fiscal,  de  conform¡dad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  268  y  s.s  de  la  Const¡tución
Política de Colombia,  Ley 610 de 2000, Ordenanza  No.  008 de 2001,  Ley 1474 de  2011,
Resoluciones internas No.  178 de 2011 y 124 de 2013, y demás normas concordantes.

2i   IDENTTFICACION  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES y DEL TERCERO CIVILMENTE

RESPONSABLE

2.1       IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

®

r    MUNICIPIO   DE NATAGAIMA TOLIMA

£ •   800.100.134-1
`      /¢/,,/íz,///zZ/////7/  ',,/;/  / //,.

•           ;

- Calle  5  No.1-05.  Alcaldía  Natagaima
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` Alca[de@natga¡ma-to]ima.gov.có

®         D             .       .   .       `
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§<  DAVID MAURICIO ANDFuDE luMÍREZ,
•&S arq .                 o  -©

r ALCALDE 2020-2023

2.2       IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres y apellidos DAVID MAUFuCIO ANDluDE RAMÍREZ,
Ident¡ficac¡ón 93.412.311
Cargo en  la  Entidad A[calde
D¡ rección Carrera  12 No.  69-113 torre 3 apto 402.conjunto

residenc¡al  reservas del  bosque lba   ué Tolima
Forma  de Vinculación L¡bre Nombram¡ento
Celular 3123043389
Ema¡I Dav¡dm.md@tmail.com
Período en el Cargo:  Desde Desde  1/01/2020 hasta  la actual¡dad
Nombres y Apell¡dos JHON MAURICIO NARVAEZ RODluGUEZ
Identificac¡ón : 1 '010.197.851
Cargo en  la  Ent¡dad: Secretar¡o General y de Gobierno Social
D¡recc¡ón : Calle 39B sur 73  Numero 43  piso 3  Bogotá  D.C.
Celular 3112907911
Ema¡l mauric¡onarvaez@gma¡I.com
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Forma  de Vinculación: Libre noñ¡bramiento
Peri'odo en eI  Cargo: Desde O7/03/2020 hasta  la fiecha

Nombres y apellidos JHON RICARDO ALAPE  ORTIZ
Identificac¡ón 1 '110.538.519
Cargo en  la  Ent¡dad Secretar¡o de Obras Públicas y Supervisor
D¡recc¡ón        r Carrera  l  No.6.-46 B/l¡monar de lbagué
Teléfono 3165755915
Ema¡l Johonalape.constru¡r21@gamil.com
Forma de Vinculación L¡bre  Nombramiento
Período en el  Cargo:  Desde Desde
Nombres y Apellidos PAOLA ANDREA GONZÁLEZ LOZANO
Identificación : 1 '110.548.400
Cargo  en  la  Ent¡dad: Secretario de Obras Públicas y Superv¡sor actual
D¡recc¡Ón : Calle     6     No.8-64     barrio     Anton¡o     R¡caurte-

Natagaima
Teléfono 3152992141
Ema¡l pa¡itoO626@yahoo.com
Forma  de Vinculación: Libre nombram¡ento   y remoción
Período en el  Cargo: Desde O1/01/2020 hasta la fecha

2.3       IDENTIFICACIóN DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLEi

DATOS BÁSICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 1

Nombre Compañía Aseguradora MUNDIAL DE SEGUROS S.A

NIT de la  Compañía Aseguradora 860.037.013

DÍg¡to de Ver¡ficac¡ón 6

Número de  PÓl¡za(s) 1100004568

Vigenc¡a  de  la  Pól¡za, 23/04/2021 AL O8/011/2021

Riesgos amparados CUMPLIMIENTO  DEL CONTRATRO

Valor Asegurado 150.000.  000
Fecha  de  Exped¡ción de póliza TJ /04/2Inl
Cuantía  del deduc¡ble SIN

.DATOS BÁSICOS DEL TERCERó CIVlhÉNTE 'RES'PóNSABLE 2

NÓmbre Compañía Aseguradóra LA PREVISORA SA
NIT de la Compañía Aséguradóra 860.002.400

DÍgito  de Ver¡ficac¡ón 2
Número  de  PÓIiza(s) 3000440

Vigenc¡a  de la  Póliza. 28/04/2020 al 28/10/2021

Riesgos amparadós Seguro  Manejo Pól¡za GlobaI  Sector Oficial
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Fecha  de  Expedic¡ón  de  póliza                 § 29/04/2021
Cuantía del  deducible                                   ¡ SIN

3I   FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante  memorando  DT-RM-2022-0004079  recibido  el  18  de      octubre  de  2022,  el
D¡rector Técn¡co de Contro'  F¡scal y Med¡o Ambiente encargado, envía  a  esta  Dirección
Técn¡ca,  el  hal'azgo fiscal  número 30 deI  30  de   septiembre de  2022,  producto de  una
aud¡toría  pract¡cada  ante  al  Municipio  de  Natagaima,  a  través  del  cual  se  prec¡sa  lo
siguiente:

Revisada  la  necesidad  establec¡da  en  los  estudios  previos,  no  se  ¡dent¡fica  alli' relación
de  benefic¡ar¡os  de  los  insumos  y  mater¡ales  objeto  del  contrato,  como  tampoco  al
¡nter¡or del  refierido acuerdo de voluntades, por lo cual mediante ofic¡o de ACC-003-2022
del  25  de  marzo  del  presente  año,  dir¡g¡do  al  señor  DAVID  MAURICIO ANDRADE
FuMÍREZ  Alcalde  Municipal  y  a  JOHAN  RICARDO  ALAPE  ORTIZ  en  ca]¡dad  de
superv¡sor del  contrato,  allegar la  correspondiente información  otorgándoseles  para  tal
fin  dos (2) días hábiles para  rem¡t¡r lo pet¡c¡onado por e' ente de control, sin embargo al
no rec¡b¡rse la respect¡va respuesta en los térm¡nos establecido se procedió por el equipo
aud¡tor el  di'a  31  de  marzo  a  re¡terar lo so'ic¡tado  en  el  asunto,  rec¡b¡éndose  por parte
del Secretar¡o de Planeac¡ón un tota' de 106 folios contentivos de los sopor[es que daban
fe  de  las  entregas  efectuadas  de  los  correspondientes  mater¡ales,  asi'  las  cosas  tras
ev¡denciar   que   los   mismos   no   eran   equivalentes   al   total   de   mater¡ales   obtenidos
med¡ante  el  contrato  referido  en  la  presente  observac¡ón,  el  día  lO  de  abr¡l  el  grupo
aud¡tor acudió  nuevamente  al  Secretar¡o  de  Planeac¡Ón  para  preguntar si  ex¡stían  más
documentos  que  ev¡denciaran  'a  entrega  de  los  ¡nsumos  o  mater¡ales  o  en  su  defecto
conocer si en  ¡nventar¡o de almacén  del  ente terr¡tor¡al se tenía  mater¡ales del  contrato
NO  206 de  2021  en  existencia,  ante tal  situac¡ón  de común  acuerdo con  el  Coordinador
de   Gest¡ón   deI    Riesgo   del    Munic¡pio   ¡nformaron    a    la   Comis¡ón   Aud¡tora   que    la
documentac¡ón puesta a d¡spos¡c¡ón en calidad de préstamo al Grupo Aud¡tor era la ún¡ca
ex¡stente sobre la entrega de los ¡nsumos y mater¡ales adquiridos  med¡ante el  Contrato
206 de 2021, y que lo único que no estaba relacionado eran:  25 bultos de cemento que
se  habi'an  dañado  por  humedad  y  un  tanque  plást¡co  500  LTS,  dado  en  cal¡dad  de
préstamo  a  los  Bomberos  sin  ningún  acto  adm¡n¡strativo  o  soporte  al  respecto,  por  lo
cual  se  proced¡ó  a  efectuar  la  respectiva  ¡nspecc¡ón  al  s¡t¡o  dest¡nado  como  Almacén  -
Puesto de Bomberos comprobando el Equ¡po Aud¡tor que no lo tenían en func¡onamiento,
anotando que los planteamientos antes expuestos fueron cons¡gnados en Acta Mesa de
Trabajo de fecha  lO de abril de 2022.

En  este orden de ideas se  muestra  a  cont¡nuac¡ón  la  relac¡ón  de elementos adqu¡r¡dos,
así  como  las  entregas  y  faltantes  del  contrato  206  de  2021  De  ¡gual  manera  hacer
menc¡Ón  que  de  los  veint¡nueve  (29)  bultos  de  cemento  relac¡onados  anter¡ormente
como  diferenc¡a,  veinticinco  (25)  de  ellos  por valor total  de  $822.500,  corresponden  a

L_   los que fueron  objeto de daño según  lo expuesto  por Paola  Andrea  González  Lozano -
Secretar¡a de Obras Públicas (Supervisora a part¡r del  lOde jul¡o de 2021 del menc¡onado
¿ontrato)  med¡ante oficio SOP -356-21 de julio  13 de 2021, el cual fue suministrado por
ella al finaI¡zar la suscr¡pción de la acta y que fue conocedora de la situac¡ón de los (106)
fol¡os y aceptando en forma  verbal  que  eran  los  ún¡cos  que  existían  en  relación  con  la
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d¡stribuc¡ón  de estos  mater¡ales a  los  benefic¡ar¡os.sin  que aportara  n¡ngún  otro t¡po de
soporte sobre la entrega de materiales.

De   ¡gual   manera   hacer   menc¡Ón   que   de   los  ve¡nt¡nueve   (29)   bultos   de   cemento
relac¡onados ánter¡ormente como difierenc¡a,  veint¡cinco  (25)  de ellos por valor total  de
$822.500,  corresponden  a  los que fueron  objeto de daño según  lo expuesto  por  Paola
Andrea  González  Lozano  -  Secretaria  de  Obras  Públicas  (Superv¡sora  a  part¡r  del  lOde
julio de 2021 del menc¡onado contrato) med¡ante oficio SOP -356-21 de julio 13 de 2021,
el cual fue suministrado por ella al finalizar la suscr¡pción de la acta y que fue conocedora
de la situación de los (106) fol¡os y aceptando en forma verbal que eran los únicos que
ex¡stían  en  relación  con  la  distribución  de  estos  mater¡ales  a  los  benefic¡ar¡os  s¡n  que
aportara ningún otro t¡po de soporte sobre la entrega de mater¡ales.

Llamando-  la   atención   como  quiera   que   la   adquisic¡ón   de   los  ¡nsumos  deben   estar
estrechament:e  relac¡onados con  una adecuada  planeación, en  la que se fije de  manera
clara  la  necesidad  a  satisfacer,  para  tener  certeza  de  las  personas a  beneficiar,  razón
por la cual  no  hay lugar a dejar tales elementos almacenados hasta el  punto que estos
lleguen a deter¡orarse y desviarse del objetivo perseguido en el contrato, en torno a  los
cuatro (04) bultos de cemento restantes por valor de $131.600, no se obtuvo ev¡dencia
de entrega a los damn¡ficados en trabajo de campo al grupo auditor.

DESCRI PClO N UNID CANT

VALORUNITARlO

VALOR TOTA L

CANTIDADENTREGADASEGUNSOPORTES DIFERENClAENELEMENTOS

DIFERENCIA ENVALOR

OBSERVAClON

CEMENTO GRIS 50 KG BULTO

250

_  :32.900 $ 8.225,000 221 29 ! 954, 100

En cuanto a la d¡ferenc¡a decemento25,serelac¡onapor laadm¡n¡strac¡oncomodañadosxhumedadydelos4restantesnose¡dent¡ficaronsoportesdeentreñaalosdamn¡ficados,

BLOQUE   EN  ARCILLA NO.5 UND
1000

$ 1.500 ! 1.50O," 570 430 .     :645.m
VARILLA  i/2 DE 60.om ps UND 78 ! 22.OOO : 1.716.m 50 28 ! 616.000
ALAMBRE DULCE KG 35 .     i7.9OO ! 276.500 .5 30 ! 237.000

vARi LLA 3/8 DE 60.om psl UND 25 "    $16.000 $ 400.00O 0 25 ! 400,m

TEJA  DEZINCCALIBRE33LONG,3,05m

UND 150 $ 30,5OO ! 4.575.0» 162 -12

No se deja observac¡onteniendoencuentaque seeviencjaentregaad¡cional a locomprado.

TAN QUE PLASTICO 500LTS(lNCLUYENDOACCESORIOS)

UND _9 $ 310.OOO ! 2,79O.000 5. 4 ! 1.240,0«

Acase ha ínc'u¡doel tanque encal¡daddebréstamo.

TUBO  PVC 2"  SANITARlO ML 60 .    ¡11.200 ! 672.m 1 59 ! 660.800
TuBÓ PVC 3" SANITARlO  , ML 60 ¡ p.9OO ! 83,4.000 .0 60 ! ü4,m
TUBO  PVC 1/2"  PRESION ML 60 i 2.540 S .152.400 0 60, _   SD2.400

SU BTOTAL :21.140." ! 5.739.3mr«

lVA 19% ! 4.016,771

_  TOTAL .  $ 25.157,671
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Así las  cosas  según  lo  antes  expuesto  e  ilustrado  en  la  tabla  dada  a  conocer  en  esta
observac¡ón,  la  Contra.loría   Departamental  del  Tolima  cons¡dera  se  ha  generado  un
presunto  detr¡mento  patr¡monial  al  .Mun¡c¡p¡o  de  Nataga¡ma  en  cuantía  de     CINCO
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS  M/CTE ($5.739.300),
por  la  falta  de  diligenc¡a  y  cuidado,  así como  por  no  evidenc¡ar  la  entrega  de  diversos
elementos,   y   carecer   de   las   correspond¡entes   ex¡stenc¡as   en   Almacén   de   d¡cha
mun¡c¡palidad tal como se deja consignado en  la acta  mesa  de trabajo suscr¡ta  el  dIÍa  lO
de abr¡l  de 2022,  entre el  grupo auditor,  el  superv¡sor del  contrato y el  coord¡nador de
gestión  del  r¡esgo del  Mun¡c¡p¡o.

4.   FUNDAMENTOS DE DERECHO

La  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  como  organismo  de  vig¡lanc¡a  y  control,  es
competente para establecer la presunta responsabilidad que pudiera der¡varse del  daño
produc¡do a los ¡ntereses patrimon¡ales deI Estado como consecuencia de la gestión fiscal
desplegada  por  un  agente  fiscal,  en  virtud  de  los  fundamentos  de  derecho  que  a
cont¡nuación se enunc¡an: Y Const¡tuc¡ón  Polít¡ca de Colombia en sus artículos 267 y 268
numeral   5O,  y  272    los  cuales  prescriben  que  la  v¡gilancia  de  la  gest¡ón  fiscal  de  la
Adm¡nistración  corresponde a  la  Contraloría General  de la  República y que es atr¡buc¡ón
del    Contralor,    y    así    mismo    a    las    Contralorías    Departamentales    establecer    la
responsabilidad que se der¡ve de la gest¡ón fiscal, ¡mponer las sanc¡ones pecuniar¡as que
sean  del  caso,  recaudar su  monto y ejercer  la jur¡sd¡cc¡ón  coactiva  sobre  los  alcances
deduc¡dos de la misma, de conformidad con la Ley 610 de 2000 "por la cual se establece
el  trám¡te de los procesos de  responsab¡l¡dad fiscal  de competenc¡a  de las. contralorías",
modificada  parc¡almente por la  Ley  1474 de 2011.

La  Responsabil¡dad  F¡scal,  se  predica  respecto  del  serv¡dor  público  o  part¡cular  que  en
ejercicio de gest¡ón fiscal (o con ocas¡ón de ésta) real¡ce o contr¡buya a la producc¡ón de
un daño al Patr¡monio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente culposa
y opera dentro de unos parámetros determinados,  prec¡sos establec¡dos, conforme a la
ley.

En  materia fiscal  se t¡ene como  Gestor Fiscal,  a todo servidor públ¡co  o  part¡cular,  que
maneje  o  administre  fondos  o  recursos  públ¡cos  de  donde  su  título  habil¡tante  o  con
conex¡dad  próxima  y  necesar¡a  con  éste,  puede  estar  conceb¡do  en  la  Ley,  Contrato,
Manual   de   Func¡ones,   o   Reglamento,   entre   otros.   El   detr¡mento   que   se   causa   al
Patrimonjo  Púb[ico,  por actos  u  om¡s¡ones  en  ejercic¡o  de  una  gest¡ón  fiscal  (artículo  3
de  la  ley  610  de  2000),  debe  ser  consecuenc¡a  de  una  gest¡ón  ant¡económica,  ilegal,
inefic¡ente   o   ¡neficaz,   que   atente   o   vulnere   los   pr¡nc¡p¡os   rectores   de   la   Func¡ón
Admin¡strat¡va contemplados entre otros en e' artículo 209 de la Constituc¡Ón  Política, el
artículo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gest¡ón  Fiscal  (artículo 3 de 'a ley 610
de 2000).

En términos generales es el  incumpI¡miento de los comet¡dos Estatales,  part¡cularizados`en  el  objeto soc¡al,  de gest¡ón,  contractual,  operacional,  amb¡ental  (s¡  ha-y  lugar a  e'lo)

de la  ent¡dad.  Esta  clase de  responsab¡lidad  puede comprometer a  serv¡dores públ¡cos,
contrat¡stas y part¡culares que hubieren  causado o contr¡bu¡do a  causar perjuicio,  a  los
¡ntereses    patr¡mon¡ales    del    Estado.     La    responsab¡lidad    fiscal    es    autónoma    e
independiente y se  ent¡ende  s¡n  perju¡c¡o  de  cualquier otra  clase  de  responsabil¡dad,  a
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que  hubiere  lugar.  De acuerdo  con  los  conceptos anteriores  de  ResponsabiI¡dad  Fiscal,
es  necesar¡o tener en  cuenta  que  para  la  exped¡c¡ón  deI Auto de Apertura  del  Proceso
de  Responsabil¡dad  F¡scal,  éste  debe tener como  base  de  su  fundamentación,  dos  (2)
elementos  importantes,  cuales  son:  La  Ex¡stencia  de  Daño' al  Patr¡monio  Público  y  los
pos¡bles  Aut:ores   (presuntos   responsables  fiscales)   que   en   órbita   su   Gest¡ón   FiscaI
causaron  o  realizaron  el  Daño  Patr¡mon¡al  Estatal  y,  que  son    necesar¡os  para  profer¡r
auto de apertura de proceso de responsabil¡dad fiscal.

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO

Para  efectos  de  la  determinación  del  daño,  debemos  recordar que en  mater¡a  fiscal  el
daño,.es  la  les¡ón  al  patrimon¡o  públ¡co,  del  cual  se deriva  el  perju¡cio y la  consecuente
obI¡gac¡Ón  de  resarc¡rlo,  Ia  Ley  610  en  el  artículo  6O,  precisa  que  2000  para  efiectos  de
definir el daño patr¡mon¡al al  Estado señala:  "Paáj eíec¿os c/e esfa /eJ,se enf/emc/e por c/an~o
p?.tr¡n]onip!   al    Eftpgo   l.a    l_es¡Ón   del.   pa_tr¡mon¡o   público,   representada   en    el   ménoscabo,
d.¡s_minuc¡Ón,  pErjuic_¡o.,  de[r¡yiento,_ pérd¡da, deter¡oro de los  b¡enes o  recursos públ¡cos,  o a  lós
¡rte[f5es. patr¡.mon¡a_les  del  Estado,  .produc¡da  por  una  gest¡ón  fiscal  ant¡eco-nóm¡ca,-  inef¡caz,
¡nefic¡e!fe e  ¡nppertuna,  que  en  términos  generales,   no  se  apl¡que  al  cumpl¡m¡ehto  de  lós
comet¡Pos. y  d.e  los  f¡nes  esenc¡ales  dFl  .Estado,   part¡cular¡zados  por  el  objet¡vo  funcional  y
organ¡zacipnal,  prpgrama  o  proyecto  de  los sujetos  de  vig¡lanc¡a  y control  de  las contraloríás.
DicPo d.añ?  ppgrá  ?casiona_rse  por a_cc¡Ón  u  omisión  de los serv¡dores  públ¡cos o  por la  persona
nature! o juríd¡_ca de derecho pr¡vado, que en fiorma dolosa o culposa -produzcan -d¡rectámente o
contr¡buyan al detr¡mento al patr¡mon¡o públ¡co,"

Agrega  la  d¡spos¡c¡Ón  que  dicho  daño  podrá  ocasionarse  por  acción  u  omis¡Ón  de  los
servidores públ¡cos o por la persona natural o jurídica de derecho pr¡vado, que en forma
dolosa  o  culposa  produzcan  directamente  o  contribuyan  al  detr.¡mento  del  patr¡monio
público.

Este precepto legal,   tiene un caráct:er enunciat¡vo,  pues incluye dentro del concepto de
daño,  los  perju¡cios,  defin¡dos  como  la  gananc¡a  líc¡ta  que  deja  de  obtenerse  o  gastos
que  se  ocas¡onen  por acto  u  om¡sión  de  otro y que éste debe  indemnizar,  además del
daño  o  detr¡mento  material  causado  por  modo  directo  quelpueda  sufr¡r  la  Nac¡Ón  o  el
establecimiento  públ¡cÓ.                                                                                 i

Así las cosas, para este ente de control resulta claro que el hecho generador del daño al
patrimonio  de  la Administrac¡ón  Municipal  de  Nataga¡ma ToI¡ma  deriva  en  los faltantes
de uno elementos adquir¡dos por la Admin¡strac¡ón Munic¡pla m los  almacén identificados
en  el  proceso de entrega y que aparecen  relacionados en el  hallazgo fiscal  No.  066 del
26 de octubre de 2018.

Por  lo  anterior,  en  aras  de  proteger y  garantizar  la  correcta  y  legal  utilizac¡ón  de  los
fondos    públicos,    se    est¡ma    conven¡ente    d¡sponer    la    apertura    del    proceso    de
responsabilida-d  fiscal  ante  la  Adm¡n¡stración  Mun¡c¡pal  de  Nataga¡ma  Tolima  con  NITi
800.100.134-1,  conforme a  ló antes expuesto e ilustrado en  la tabla dada a conocer en
esta observación, la Contraloría  Departamental del Tol¡ma considera se ha generado un
presuntó  detrimento  patr¡mon¡al  al   Munic¡p¡o  de  Natagaima  en  cuantía  de     CINCO
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS  M/CTE ($5i739i30O),
por  la  falta  de  diligencia  y  cuidado,  así  como  carecer  de    soportes  que  prueben  la
existenc¡a  en  Almacén  de  dicha  munic¡pal¡dad  tal  como  se  deja  cons¡gnado  en  la  acta
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mesa de trabajo suscrita el día  lO de abril de 2022, entre el grupo auditor, el superv¡sor
del  contrato  y  el  coordinador  de  Gestiión  del  Rjesgo  del  Munic¡p¡o,  de  varios    de  los
elementos adqu¡ridos por la admin¡strac¡ón Municipal  mediante contrato número   O26 de
2021'

VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

En virtud de lo anterior, ten¡endo en  cuenta  el  material  probatorio recaudado,  será
necesar¡o precisar el alcance de la conducta desplegada por los presuntos Responsables
F¡scales  y  tener  la  seguridad  o  certeza  de  que  estamos  frente  a  un  eventual  daño
patr¡monial.

Ten¡endo  en  cuenta  las  irregular¡dades  de  las  que  da  cuenta  el  hallazgo  No.  030  de
2022,  para este Despacho es claro que los hechos planteados, ev¡dentemente conducen
a un daño patrimonial, el cual se demuestra con los documentos que obran en el proceso,
numero  112-046-2022.

Sobre el part¡cular, será necesario precisar lo siguiente:  En  el artículo 3O de la
Ley  610  de  2000,  se  estable¿e:  Gest¡ón  fiscal.  Para  los  efectos  de  la  presente  Ley,  se
ent¡ende    por   Gestión    F¡scal    el    conjunto   de   activ¡dades   económicas,   juríd¡cas   y
tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que
manejen  o administren  recursos o fiondos públicos, tend¡entes a  la adecuada y correcta
adqu¡sición,      planeación,      conservac¡ón,      adm¡nistración,      custod¡a,      explotac¡ón,
enajenación,   consumo,   adjud¡cación,   gasto,   inversión   y   dispos¡c¡ón   de   los   bienes
públicos, así como a la recaudacl'Ón, manejo e ¡nvers¡ón de sus rentas en orden a cúmplir
los  fines  esenc¡ales  del  Estado,  con  sujeciIÓn  a  los  princ¡p¡os  de  legal¡dád,  ef¡ciencia,
economía,   eficacia,   equ¡dad,   ¡mparciaI¡dad,    moralidad,   transparenc¡a,   publ¡c¡dad   y
valoración de  los costos amb¡entales.

En  este  sentido,  en  desarrollo  del  proceso  que  se  adelante,  tendrá  que  rev¡sarse  la
Gest¡ón  F¡scal  desplegada  por los señores DAVID MAURICIO ANDRADE  RAMÍREZ,
Cedula  de  C¡udadanía  No.  93.412.311,  en  calidad  de  Alcalde  Municipal     por  elección
Popular    para  el  periodo  O1-01-2020  al  31-12-2023.  JHON  MAURICIO  ,NARVAEZ
RODRIGUEZ,  Cedula  de  C¡udadanía   No.1JO10.197.851,   Secretar¡o  General  y  de
Gobiemo Soc¡al  y ordenador del gasto del contrato. JHON RICARDO ALAPE  ORTIZ,
¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía    l '010.197.851,  Secretario  de  Obras  Públ¡cas y
Superv¡sor.   PAOLA   ANDREA   GONZÁLEZ   LOZANO,   cédula   de   c¡udadanía
número  l '110.584.400,  secretaria  de  Obras  Públicas actualmente y  supervisor
del  contrato.  para deteminar s¡ fueron ajenos a la responsabilidad asumida y actuaron
en  contrawTa  de  los fines  del  Estado,  teniendo  en  cuenta,  como  ya  se  ha  ¡nd¡cado  en
otras actuac¡ones,  que el  concepto  de  la  Gestión  Fiscal,  requ¡ere a  más de  la  simple
dispon¡bi'idad  material  que  tienen  los  serv¡dores  públ¡cos  sobre  el  patrimonio  público
para   el   cumplimiento  de  sus  func¡ones   (o   los  particulares,   según   el   caso,   cuando
adm¡nistran o custod¡an d¡cho patr¡monio), tener una disponib¡l¡dad o t¡tularidad jurídica
sobre 'os mismos;  es dec¡r, que el sujeto tenga  la capac¡dad funcional  o contractual  de
ejercer  actos  de  Gestión  Fiscal  sobre  ese  patrimon¡o;  esto  es,  s¡  carece  de  dicha
titular¡dad juríd¡ca, no tiene mando o decisión de disponibilidad sobre los fondos o bienes

públ¡cos (así tenga la d¡sponib¡l¡dad  mater¡al), no habn'a Gest¡ón  Fiscal, y por lo tanto no
habnJa  Responsab¡I¡dad  Fiscal,  s¡no  patrimonial,  Io  cual  obI¡garía  a  que  la+eparac¡ón  se
surt¡era  por otra vía diversa.
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La adecuada gest¡ón ¡mpl¡ca efectuar la adecuada adm¡n¡strac¡ón, custod¡a, gasto, de los
recursos públ¡cos y confiorme a  los pr¡ncip¡os presupuestales y de la-gest¡ón fiscal en  su
cal¡dad de ordenador del gasto y directos responsables del cuido del erar¡o de la  E.S.E.

Así  las   cosas,   los  titulares   acá   refieridos   cargos,   serían   deberán   ser   llamados   a
responder, eventualmente, ante una investigac¡ón de tipo F¡scal, previo adelantam¡ento
del proceso respectivo donde se les garantice el debido proceso y derecho a la defiensa,
teniendo  en  cuenta  que  un  manual  de funciones está  elaborado en  la  admin¡stración
púbI¡ca  para  que  el  serv¡dor  público  ejerza  deb¡damente  el  cargo  pa'ra  el  cual  fue
nombrado.   Al  respecto, el artículo  122 de la CN, consagra: ``"o Aa4r¡aJ emp/eo púb/,'co
que no tenga func¡ones deta/ladas en ley o reg/amento y para proveer los de carácter
remunerado se  requiere que estén  contemplados en  lá  ;espóct¡va  planta y prev¡stds
sus emolumentos en el presupuesto correspond¡ente.  Ningún servidor públ¡co entrará
a  ejercer  su  cargo  s¡n  prestar juramento  de  cump/ir  y  defender  la  Const¡tución  y
desempeñar los deberes que le ¡ncumben.  (...)'€,

1. Ejecución de labores de direcc¡Ón, asesoría, superv¡s¡Ón y control en la adm¡n¡stración
del hosp¡tal Con e/ fin de garant¡zar e/ desarrollo coord¡nado de los programas de sa/ud

1-   Ser ordenador del gasto, de acuerdo con las facultades establec¡das por la ley y
los reg/amentos.

Por tal  mot¡vo y teniendo en cuenta    que al  haber ejercido el  cargo de representante
legal y   haber s¡do t¡tulares de la ordenación del gasto,   así como haber obrado como
supervisores   y   confiorme  al  artículo  3  de  la  ley 610  del  2000,  que  les da     la  calidad
de gestores fiscales se t¡ene que:

En  primer  ]ugar,  se  encuentra  factib[e  v¡ncular al  presente,proceso  de  responsabilidad
fiscal a los señores    DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, Cedula de C¡udadanía
No.  93.412.311,  en  calidad  en  su  caI¡dad  no  solo  de  de Alcalde  Mun¡cipal    por elecc¡Ón
Popular  para el periodo O1-01-2020 al 31-12-2023. S¡no tamb¡én representante legal de
la entidad, t¡ene por constituc¡Ón y ley la  obI¡gación de velarl  por todos los act¡vos de la
ent¡dad  no  solo  los adqu¡r¡dos durante  su  per¡odo  de  gobierno  sino también   todos  los
que le   hayan s¡do entregados   al  momento   de asum¡r su cargo; y en consecuencia así
haya  delegado la ordenac¡ón  del  gasto y la superv¡sión del  mismo esta  c¡rcunstanc¡a  no
lo  ex¡me  de  responsabilidad  alguna,  pues  se  tiene  de  antemano  que  la  delegación  la
real¡za en cabeza de personas de su entera confianza y legalmente   la delegac¡ón  no le
ex¡me de  la  responsab¡]¡dad  adquirida  por ley.

En   cuanto  a   los  señores  JHON   MAuRICIO  NARVAEZ  RODRIGUEZ,  Cedula   de
Ciudadanía  No.17010.197.851,  Secretar¡o  General  y  de  Gobierno  Soc¡al    y  ordenador
del  gasto  del  contrato.  Tiene  la  resporlsab¡Iidad  aI  ¡gual  que  el  representante  legal  de
realizare  el    deb¡do  segu¡m¡ento  de todos y cada  uno  de  los  bienes     sobre  los  cuales
haya  aprobado  la  compra y adqu¡s¡ción,  en  cuanto a  que   se les de el  uso  para  el  cual
fuerón  adquir¡dos,  lo que  qu¡ere  dec¡r que   su  deber de salvaguarda   o cu¡dado  no va
solo hasta   la firma de la autor¡zac¡ón de la  compra.

Aprobado  18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
Páginasl18

La copia o impresíón de este documento, le da el carácter de €No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a tiavés de la página web en el espacio dedícado al SGC.



Así mismo  para  el  caso de  los señores JHON  RICARDO ALAPE   ORTIZ,  ¡dent¡ficado
con  cédula  de  ciudadanía    1.'010.197.851,  Secretario  de  Obras  Públ¡cas  y  Supervisor.
PAOLA   ANDREA   GONZÁLEZ    LOZANO,    cédula    de    ciudadanía    número
l '110.584.400,   secretaria   de   Obras   Públicas   actualmente   y   superv¡sor   del
contrato.    En  cabeza  de  quienes    estuvo  la  supervis¡Ón,  esta    no  solo  debió  ir
hasta   la   compra   de   los  elementos  sino  debieron   haber  realizado  el   debido
segu¡m'iento  en cuanto a su entrega y  uso y conservac¡ón de los mismos en ópt¡mas
condiciones.  Maxime que los elementos adquiridos mediante el contrato objeto de
hallazgo son elementos que se deben  usar para fines propios de la cartera de la
cual   fueron titulares (obras publicas)

En este caso la adecuada gest¡ón ¡mplica eféctuar la correcta administración, custod¡a y
gasto, de los recursos públicos y conforme a los pr¡ncip¡os presupuestales y de la gestión
fiscal en su cal¡dad de representante legal, ordenador del gasto y superv¡sores y d¡rectos
responsables  del  cuido  del  erario  de  la  admin¡strac¡ón.  La  actuación  de  los  serv¡dores
públ¡cos que tienen entre sus func¡.ones la de ser ordenadores del gasto o representantes
legales  debe  enmarcarse  dentro  de  los  postulados  descr¡tas  en  la  Ley  610  de  2000,
entend¡da   como   el   conjunto   de   activ¡dades   económ¡cas,   juríd¡cas   y   tecnológ¡cas,
real¡zadas por los serv¡dores públ¡cos y 'as personas de derecho pr¡vado que manejen o
admin¡stren recursos o fóndos púbI¡cos, cuyo fin sea  la adecuada y correcta adqu¡s¡c¡Ón,
planeación, conservación,  admin¡stración,  custod¡a, explotación, enajenación,  consumo,
adjudicac¡ón,   gasto,   ¡nversión   y   disposición   de   tales   haberes;   de   ¡gua'   manera,
comprende  la  recaudac¡ón,  manejo  e  ¡nversión  de sus  rentas  a fin  de  cumpl¡r los fines
esenc¡ales   del   Estado,   observando   permanentemente   los   pr¡ncip¡os   de   efic¡enc¡a,
eficac¡a,   equ¡dad,   economía,   imparci-alidad,   moral¡dad,   transparenc¡a,   public¡dad   y
valorac¡ón de los costos amb¡entales.

Los organ¡smos de control tienen como atribuc¡ón const¡tucional y legal aplicar a quienes
manejan fondos y bienes públicos,  los sistemas de control fiscal financiero7 de legalidad,
de gest¡ón, de resultados y reviis¡ón de cuentas.

No obstante la amplitud del concepto de 'a gestión fiscal, debe dec¡rse que la  m¡sma no
solo recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que tamb¡én recae en aquellos
que por ocasión o contribución generaron el presunto daño fiscal, tal y como lo señala
el  artículo  l  de la  Ley 610 de 2000,  así:

"El   proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  es  el  conjunto  de  actuaciones  adm¡n¡strat¡vas

aqelantadas por las Contralorías con el fin de determ¡nar y establecer la responsab¡l¡dad
de los serv¡dores públicos y de los particulares, cuando en el ejerc¡c¡o de la gest¡Ón fiscal
o con ocas¡ón de ésta_, causen  por acc¡Ón  u omisión y en forma do/osa o culposa  un
daño al patrimon¡o del Estado.''

Adicionalmente,  el  artículo 6 de la  mentada  ley, señala:

"Í,.J
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Dicho daño  podrá ocas¡onarse por acción  u om¡s¡Ón de los servidores públ¡cos o  por /a
persona natural o juri'd¡ca de derecho pr¡vado, que en forma dolosa o óulposa produzcan
d¡rectamente o cóntribuyan _al detri'mento ál 'patr¡mon¡o público."

Ahora  bien,  la  Aud¡toría  General  de  la  Repúbl¡cal  al  respecto  al  verbo  contribución,  ha
señalado:

"Comenzaremos   por   afirmar   que   el   térm¡no   "contr¡buyan'',   está   defin¡do   por   el

D¡cc¡onario de  la  Real Academ¡a  como "Ayudar y concurr¡r con  otros al  logro de  algún
fin" y se encuentra claramente establec¡do en  el  inc¡so 2O del artícu/o 6O de la  Ley 610
de  2000,  éste  concepto  fue  retomado  o  rat¡ficado  con  ocas¡Ón  de  la  exped¡c¡Ón  del
Estatuto   Anticorrupc¡ón   en   su   arti'culo   11941,   con   la   expres¡Ón  "concurran"  y  se
encuentra re¡teramos defin¡do en el c¡tado d¡ccionario como "contribuir con una cant¡dad
para determ¡nado fin".
En  esa  medida  los verbos "contr¡buir'' o "concurrirl' a  la  material¡zac¡Ón del  daño, como
elemento  determ¡nante  de  causal¡dad  para  v¡ncular  part¡culares  se  const'ituye  en  un
componente Concluyente para perseguir el  resarcimiento al patrimon¡o del Estado,  pero
resulta  relevante  mencionar que d¡cha  causal¡dad  para  v¡ncular a  los  part¡culares  bajo
estos conceptos  requiere de  un trabajo  probatorio  acuc¡oso de los órganos de control
fiscal,  en  aras de determ¡nar la  relac¡Ón  próxima y de conex¡dad  necesaria  con  el  daño
finalmente causado.i'

En  el  mismo  texto  de  la  Auditoría  General,  respecto  a  la  expres¡ón  ``con  ocasiónJ' del
daño, señaló:

l`Este concepto de v¡nculac¡Ón  al  proceso adqu¡ere su asidero legal  en el  arti'culo  lO de

la Ley 610 de 200044, pero fue desarrollado adecuadamente por la Corte Constituc¡onal
med¡ante  Sentenc¡a  C-840  de  2001,  la  cual  se  encargó  de  declarar  exequ¡ble  d¡chos
térm¡nos   y   defin¡rlo   en   el   contexto   que   se   debe   apl¡car   dentro   del   proceso   de
responsab¡l¡dad fiscal  así:

"...el sent¡do unitar¡o de la expres¡Ón o con ocasión de ésta sólo se just¡fica en la med¡da

en  que  los  actos  que  la  material¡cen  comporten  una  relac¡Ón  de  conex¡dad  próx¡ma  y
necesar¡a para con el desarrollo de la gest¡Ón fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone
examinar s¡ la respectiva conducta guarda alguna relación para con la noción específica
de gestión fiscal,  bajo la comprens¡Ón de que ésta t¡ene una ent¡dad  mater¡al y juri'd¡ca
propia  que se desenvuelve  med¡ante  planes de acción,  programas,  actos de  recaudo,
administración,   invers¡Ón,  d¡sposic¡Ón  y  gasto  entre  otros,  con   miras  a  cumpl¡r  las
func¡ones const¡tuc¡onales y legales que en sus respect¡vos ámb¡tos convocan la atenc¡Ón
de los servidores públ¡cos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes
del  Estado...''.

Sobre esta vinculac¡Ón resulta oportuno ¡risistir, que a cada cóntraloría, le corresponderá
demostrar  la  relac¡Ón  próx¡ma  y  necesar¡a  del  §ervidor  público  con  el  desarrollo  de  la
gest¡Ón fiscal y la  causación  del  daño,  bien sea,  por acc¡Ón  u ómisión,  para  que pueda
ser v¡nculado en un procesó de responsab¡l¡dad fiscal.

1 Gestión del Proceso de Responsabilidad Fisca1 -Preguntas y Respuestas. AUDITORÍA GENERAL DE

LA REPÚBLICA, Pablo César Diráz Barrera. 2013 .
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En,.tÉ_rm¡nos  generales  se  puede  señalar  que  todas  las  actuac¡ones  de  /os  servidores
pJú_bLl!:_3:: _q_uJe_  ,pa,rt¡c¡par  e,n  .la.s  etapas  dé  pla_nfac¡Ón  y  precontráci¡a¡i;  á-;; --k;¡iii
detFr.m¡na.do .la. t_opia .de dec.¡s¡ores por parté del ordenidór del gasto en Jeri;¡-;e;ió -ó¿l
PLa_:_r!rO_n_¡_O_ _!:l  EStadP,  ?ctúa_n-bajo el_ cr¡t_er¡_o "con_ ocas¡Ón  de  l-a  gest¡Ón  fisca/'' y  por lo
t?.nto  pueden  eyentupl_mente  s_Fr  vincu/ados  a  las  ¡nvest¡gac¡ó;nes  que  se  aá;lantan
s¡_:y:pr?.y cuan.!? ex¡.:ta c.a,us3l¡dad en el  hecho generador-del daño ; concurra  prueba
que rat¡fique d¡cha situac¡Ón.''

Este Despacho encuentra que   los señores DAVID MAURICIO ANDRADE RAMÍREZ,
Cedula  de  C¡udadanía  No.  93.412.311,  en  calidad  de  Alcalde  Municipal     por  elecc¡Ón
Popular    para  el  periodo  O1-01-2020  al  31-12-2023.  JHON  MAURICIO  NARVAEZ
RODRIGUEZ,  Cedula  de  C¡udadanía   No.1JO10.197.851,  Secretario  General  y  de
Gob¡erno Social  y ordenador del gasto del contrato. JHON RICARDO ALAPE  ORTIZ,
identificado  con  cédula  de  c¡udadanía    l '010.197,851,  Secretar¡o  de  Obras  Públicas y
Supervisor.   PAOLA   ANDREA   GONZÁLEZ   LOZANO,   cédula   de   ciudadanía
número  l '110i584i400,  secretaria  de  Obras  Públ¡cas  actualmente y superv¡sor
del contrato, incurr¡eron en una conducta omisiva  y una gest¡ón fiscal ¡neficiente, como
qu¡era   que  el   hallazgo  da   cuenta   que   una   vez  confrontados   los   inventarios  de   la
adm¡nistración   se   encuentra   un   faltante   importante   en   var¡os   elementos,   que   al
momento de cuant¡ficar const¡tuyen una afiectación al presupuesto del Mun¡cip¡o y en su
defecto  se  puede  configurar  una  menoscabo  al  erar¡o  de  la  Adm¡n¡stración  Munic¡pal,
por  lo  que  procederá  a  su  vinculac¡ón   como  presuntos  responsables  fiscales  en  el
presente  proceso  a  ti'tulo  de  culpa  grave,  en  atención  al  evidente  deber de  cumplir la
totalidad  de sus funciones con  la  prudenc¡a  que se  mereci'a  su  actuar como  Serv¡dores
Públicos.

5.   DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACIóN DE SU CUANTÍA.

Conforme a  los fundamentos fact¡cos expuestos en  el  hallazgo de aud¡toria  No.  el  cual
expone  que durante la realización de la vis¡ta de la aud¡toría, constato faltantes  respecto
de  algunos   de  los elementos,  adqu¡r¡dos  por la  adm¡nistrac¡ón  con  el  fin  de  supl¡r  una
necesidad   propia  de su  plan  de desarrollo ya  que carecen  de  los debidos soportes  de
existencias, entregas o sal¡das del A'macén de dicha  Mun¡cipaI¡dad desviando el. objet¡vo
perseguido en  el  contrato,   ya que  no fue  posible evidenciar la  entrega   y buen  estado
como  quedo evidenciado en  el  trabajo de  campo que  real¡zara  el  grupo auditor,  Como
se deja cons¡gnado en  la acta  mesa de trabajo suscr¡ta el día  lO de abr¡l de 2022, entre
el  grupo  auditor,  el  supervisor del  contrato  y  el  coordinador de  gest¡ón  del  r¡esgo  del
Mun¡c¡p¡ot

Por  todo  lo  anter¡or  y  luego  del  análisis  probatorio  se  encuentra  que  los  ¡mplicados,
incurrieron en  un presunto detrimento patrimonial en cuantía de     CINCO MILLONES
SETECIENTOS  TREINTA  Y  NUEVE   MIL   PESOS     M/CTE   ($5i739I300)i   a   la
admin¡strac¡ón  Munic¡pal  de  Natagaima Tolima.
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6i   VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En  cumplim¡ento del  artículo 44 de la  ley 610 de  2000,  que a  la  letra dice:  "Artículo 44.
Vinculac¡ón  del  garante.  Cuando el  presunto  responsable,  o el  b¡en  o  contrato sobre el
cual reca¡ga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una póliza, se v¡nculará
al  proceso  a  la  compañía  de seguros,  en  calidad  de tercero,civ¡lmente  responsable,  en
cuya   virtud   tendrá   los   mismos   derechos   y   facultades   del   pr¡ncipal   implicado.   La
v¡nculación  se  surt¡rá  mediante  la  comun¡cac¡Ón  del  auto  de  apertura  del  proceso  al
representante  legal  o al apoderado des¡gnado  por éste,  con  la ¡nd¡cac¡Ón del  mot¡vo de
procedenc¡a de aquella"

El tercero c¡v¡Imente responsable deberá  responder por el daño causado a  los intereses
patr¡mon¡ales^del  Estado  hasta  el  monto  del  valor asegurado,  para  lo  cual,  en  aras  de
garantizarle el  debido  proceso

La  Honorable  Corte  reitera  que  los  procesos  de  Responsabilidad  Fiscal  t¡enen  un  claro
sustento  constituc¡onal  y  que  los juicios  fiscales  t¡enen  esenc¡almente  una  naturaleza
resarc¡tor¡a (Ver sentenc¡as SU 620 de 1996, C 189 de 1998).  Precisa el que las garantías
t¡enen  por  oblato  "La  protecc¡ón  del  ¡nterés  general,  en  la  med¡da  en  que  perm¡tan
resarc¡r   el   detr¡mento   patr¡monial   que   se   ocas¡one   al   patr¡monio   público   por   el
incumpl¡miento  de  las  obligaciones  adqu¡r¡das  por  el  contratista,  por  la  actuac¡ón  del
serv¡dor público encargado de la gest¡ón fiscal, por el deter¡oro o pérd¡da del b¡en objeto
de  protecc¡ón  o  por  hechos  que  comprometan  su  responsabilidad  patr¡monial  frente  a
terceros.

Para este caso corresponde la vinculac¡ón de las siguientes Compañías de Seguros:-

DATOS BÁSICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE l                                l

Nombre Compañía Aseguradora MUNDIAL DE SEGUROS S.A

NIT de la Compañía Aseguradora 860,037.013

Díg¡to de Verificac¡ón 6

Número de  P^Óliza(s) 1100004568

Vigencia  de  la  Pól¡za. 23/04/2021   hasta O8/11/2021

R¡esgos amparados Pól¡za de cumpl¡m¡ento del  contrato

ValQr Asegurado 150.000.  000
Fecha  de  Expedic¡ón  de  pól.¡za TÑ / Ufl /2!OT9

DATOS BÁSICOS DEL TERCERO CIVl'LÑ E ÑfÉ~ -ñÍ'SFóYri'5ÁÉL'É ^`±

Nombre Compañía Aseguradóra LA PREVISOFu SA

NIT de [a Compañía Aseguradora 860.002.400

Dígito de Ver¡f¡cac¡ón 2

Número de  Pól¡za(s) 3000440

V¡genc¡a  de  la  Póliza. 28/04/2020 al 28/10/2021
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`Riesgos amparados
Seguro  Manejo  PóI¡za  Global  Sector Oficial

Fecha  de Expedic¡ón de póI¡za                 í 29/04/2021SIN
Cuantía  del  deduc¡ble                                    §

DATOS BÁSICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 3

Nombre Compañía Aseguradora ASEGURADORA SURA
NIT de la Compañi'a AseguradoraDígitodeVerificac¡ón 800.100.1341-1

1

Número de  Pól¡za(s) 90000035074
Vigencia  de  la  Pól¡za. 2!8/ TO/2fni AIL 2!B/o4/2fJP:2

Riesgos amparadosFechadeExpedic¡ón de póliza Actividades        comb¡nadas        de        serv¡cios
ad m i n¡strativos
28/ 10/2021

7I   PRUEBAS

El   proceso   de   responsabil¡dad   fiscal   que   se   apertura   por   medio   del   presente   se
fundamenta en el s¡guiente mater¡al  probatorio:

1-Auto  No.  083 del  21 de  noviembre de 2022,  a través del  cual  la  D¡recc¡ón Técnica  de
Responsab¡Iidad  F¡scal,  asigna  para  sustanciar  la  acc¡ón  fiscal  rad¡cada  bajo  el  número
112-046-022 (fol¡o  1)'

2- Memorando CDT-RM-2022-00004079 del  18 de    octubre de 2022, por medio del cual
el  D¡rector Técnico de Control  F¡scal y Medio Ambiente,  envl'a  a  esta  Direcc¡Ón Técnica,
el  hallazgo fiscal  número O30 del  30 de   septiembre de 2022   fiol¡os   ( 3)

3-  hallazgo fiscal  No 30 del 30 de septiembre de 2022,  (folios 3-12).

4- CD que cont¡ene los soportes del  hallazgo fiscal  mencionado (fiolio  14).

8.   DECRETO DE PRUEBAS

En  los  trám¡tes  de  Procesos  de  Responsabilidad  F¡scal  las  d¡sposic¡ones  aplicables  no
establecen  cuá'es  han  de  ser  los  elementos  de  conv¡cción  desde  los  cuales  derivar  la
certeza  sobre  la  consumación  del  daño fiscal,  de  la  conducta  que  lo origina  o del  nexo
causal que entre ellos hubiere. Normas como los artículos 25 y 66 de la Ley 610 de 2000,
pred¡can tanto la l¡bertad probatoria como la supletor¡edad legal ante vacíos normat¡vos",
prescripc¡ones   cuya   ¡ntegrac¡ón   determ¡na   que   el   operador  adm¡nistrat¡vo   concluya
d¡scurriendo  a  través  de  los  cauces  del  Código  de  Procedimiento  C¡vil,  ahora  acuñado
como  Cód¡go  General  del  Proceso  (Ley  1562  de  2012),  libro  ritual  que  enuncia  como
medios de  prueba  practicables a  la  declaración  de  parte,  la  confesión,  el juramento,  el
test¡monio  de  terceros,  el  dictamen  pericial,  Ia  inspección judic¡al,  Ios  documentos,  los
indic¡os,  los informes y cualesquiera otros medios que sean  útiles para  la formac¡ón del
convenc¡miento del func¡onario de conocimiento.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Conforme lo expuesto, resulta  procedente ordenar el decreto de las sigu¡entes pruebas
de ofic¡o:

1   -Incorporar   como   medios   probator¡os   las   pruebas   aportadas   y   recaudadas   en
desarrollo de la Auditoría adelantada al Hospital San Antonio de Natagaima   y aportados
con el  hallazgo No.  019-142D-005 del  11 de agosto de 2022 .ilas cuales se encuentran en
medio magnét¡co CD   que obra en el   exped¡ente.

2-    Requerir  a  la  Administración  de  Natagaima,  para    que  allegue  con  destino  al
.

proceso:

-      Cop¡a  del  ¡ngreso  al  almacén  de  los  elementos  adqu¡r¡dos  med¡ante  contrato

número 206 del  2021.
l

-Cop¡a del  manual defuncionesv¡gente para el año    2021

-      Hoja  de  vida  de  las  personas  que  fungieron` comó  almacenistas  general   del

Mun¡cipio   en  la vigenc¡a 2021

-     Copia de las póI¡za   numero 3000440 exped¡da LA PREVISORASA. Vigencia

2020-2021.

-Cop¡a  de  las  pól¡za      90000035074  expedida    por      la  aseguradora  SURA
v¡genc¡a  2021-2022-

-      Cop¡a de los soportes de salida de cada uno de los elementos adqu¡r¡dos mediante

contrato de suministro 206 de 2021.

-      Las  demás  pruebas  que  pretenda  hacer valer  respecto  a  los  hechos  materia  de
reproche en el  presente proceso de responsabiI¡dad fiscal.

DEC'RETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se  ordenará  el  decreto  de  med¡das cautelares,  s¡  á  ello  hubiere  lugar,  de  conform¡dad
con  lo  establecido  en  el  artículo  12  de  la  ley  610  de  2000,  en  cuaderno  separado,
incluyendo  la so[ic¡tud e ¡nformación  sobre los b¡ene§,

En  virtud  de  lo anter¡ormente  expuesto,  la  Dirección Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal
de la Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,

RESUELVE

ARTÍCULO     PRIMERO.     Avocar     conoc¡miento     de     la     presente     d¡ligencia     de
Responsabil¡dad      Fiscal      bajo      e]      radicado      No]      112-049-2022,      ante      la
ADMINISTRACIóN  MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA, d¡stinguida con  el  NIT
800-182.1362-5-

Página14118
Aprobado 18 de febrero de 202Ó COPIA CONTROLADA
La copía o impresión de este documento, le da el carácter de tNo Contiolado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC,



REGISTRO

L®í¡'i A
*t.\    ¥€>13,\\^

6 #qSü/'

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso:  RF-Responsabilidad  F¡scal CÓdigO:  RRF-014 Versión:   02

ARTÍCULO  SEGUNDO=.  -  Ordenar  la  apertura  del  proceso  de
_     _   __l--` ._-`_.``___    ` l---l

bajo  el  radicado  No.    112-O49-2022  e'n  atenc¡ón  ál  daño  patrimonial  causado  a  la
ADMINISTluCIóN MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA, d¡stinguida con el  NIT
800.182.1362-5,   de confiorm¡dad  con  la  parte  motiva  de esta  providencia,  al  cual  se  le
imprime el trámite del  proced¡m¡ento ordinar¡o.

ARTICULO TERCERO. -Vincular como presuntos responsables fiscales a los señores:

1-   DAVID    MAURICIO    ANDRADE    RAMÍREZ,    Cedula    de    Ciudadanía    Noi
93.412.311, en calidad de Alcalde Municipal   por elecc¡ón  Popular   para el periodo

•  01-01-2020 aI  31-12-2023.

2-  JHON   MAURICIO   NARVAEZ   RODRIGUEZ,   Cedula   de   CiudadaniJa    No.
1 JO10.197.851,  Secretario  General  y  de  Gobierno  Soc¡al   y ordenador  del  gasto
del contrato.

3-  JHON   RICARDO   ALAPE      ORTIZ,   ident¡ficado   con   cédula   de   ciudadanía
l '010.197.851, Secretar¡o de Obras Públicas y Superv¡sor

4-  PAOLA  ANDREA  GONZÁLEZ  LOZANO,  cédula  de  ciudadanía  número
l J110.584.400, secretaria de Obras Públicas actualmente y supervisor del
contrato.

ARTÍCULO CUARTO. VINCULAR en cal¡dad de terceros   civilmente responsables a  la
CompañiJas de seguros :

responsabil¡dad  fiscal

Nombre Compañía Aseguradora MUNDIAL DE SEGUROS S.A

NH de  la  Compañía AseguradoraDÍg¡todeVerificaciónNúmerodePóliza(s) 860,037.013

6

1100004568
V¡gencia  de  la  Póliza. 23/04/2021   hasta O8/11/2021

Riesgos amparados Póliza de cumplimiento del  contrato

Valor Ase  urado 150.000.  000
Fecha  de  Expedición de póliza T_D_l rJri /2!o]fJ

Nombre Compañía AseguradoraNITdelaCompañíaAseguradoraDl'g¡todeVer¡ficación LA PREVISORA SA                                           l

860.002.400

2
Número de Póliza(s) 3000440
Vigencia  de  la  Póliza. 28/04/2020 al 28/10/2021

Riesgos amparados              rll                     € Seguro  ManeJ'o  Pól¡za  Global  Sector Oficial

Fecha de  Ex  edicion  de poliza 29/04/2021

Nombre Compañi'a Aseguradora ASEGUluDORA SURA
NH de la Compañía Aseguradora 800.100.1341-1
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Dígito  de Ver¡ficación 1

Número de Póliza(s) 90000035074

V¡gencia  de  la  Pól¡za. To/uri /2!ÍJT9  AIL2J8/O612fJ2fJ

R¡esgos amparados
Act¡vidades        combi nadas        de        servicios
ad m i n¡strat¡vos

Fecha de  Expedic¡ón de póliza 28/ 10/2021

ARTÍCULO SEXTO:  Decretar las s¡gu¡entes pruebas conforme a la parte mot¡va de esta
prov¡denc¡a  aéÍ:

1   -Incorporar   como   med¡os   probator¡os   las   pruebas   aportadas   y   recaudadas   ep
desarrollo  de  la  Aud¡toría  adelantada  ante  la  Admin¡stración  de  Nataga¡ma  Tol¡ma    y
aportados con el hallazgo NoI 30 del 30 de  set¡embre o de 2022 las cuales se encuentran
en  med¡o  magnét¡co   urL (1) CD que obra  en el    exped¡ente.

2-    Requerir  a  la  Admin¡strac¡Ón  de  Nataga¡ma,  para   'que  allegue  con  destino  al
PrOCeSO:

-      Cop¡a  del  ¡ngreso  al  almacén  de  los  elementos  adqu¡r¡dos  med¡ante  contrato

número 206 del  2021.
-      Cop¡a del  manual defuncionesv¡gente para  el  año    2021
-      Hoja  de  v¡da  de  las  personas  que  fungieron  como  almacenistas  general   del

Mun¡c¡p¡o     en  la v¡gencia  2021
Cop¡a de la póliza    numero 3000440 exped¡da LA PREVISORA SA.
Vigencia  2020-2021.
Cop¡a dé la pól¡za   90000035074 exped¡da  por   la áseguradora SURAvigenc¡a
2021-2022.
Cop¡a de los soportes de sal¡da de cada uno de los elementos adqu¡ridos mediante
contrató de suministro 206 de 2021.
Las demás pruebas que  pretenda  hacer valer   respecto   a  los hechos mater¡a  de
reproche en el  presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTÍCULO  SÉPTIMO.  -  Órdenar  la  indagación  de  bienes. y  decretar  las  med¡das `
cautelares a que haya  lugar,  conformando cuaderno separado,  incluyendo la solicitud e
¡nformac¡Ón sobre los bienes,

ARTÍCULO OCTAVO. -NÓTII=ICAR conforme al  artículo i106 de la  Ley 1474 de 2011
Ia  presente providenC¡a a  los s¡guientes vinculados.

fflDAVID    MAURICIO    ANDRADE    RAMÍREZ,    Cedula    de    Ciudadanía    No.
93.412.311,  en  calidad  de Alcalde  Mun¡c¡pal   en  la  carrera  12  No.  69-113  torre  3
apto 402.conjunto résidenc¡al  reservas del  bosque lbagué Tol¡ma  .

JHON    MAURICIO   NARVAEZ   RODRIGUEZ,   Cedula   de   C¡udadanía    No.
1 Í010.197.851,  Secretar¡o  General  y  de  Gob¡erno  Soc¡al   y ordenador del  gasto
del  contrato.  En  la   Calle 39B sur 73  Numero 43  p¡so 3  Bogotá  D.C.
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RE GISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABliIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsabilidad  Fiscal CÓdigo:  RRF-014 Versión:   02

-      JHON   RICARDO   ALAPE      ORTIZ,   ¡dent¡ficado   con   cédula   de   c¡udadanía
l JO10.197.851, Secretario de Obras Públicas y Superv¡sor.  En  la Carrera  l  No.6.-
46  B/l¡mOnar de  lbagué    LL\

-PAOLA  ANDREA  GONZÁLEZ   LOZANO,  cédu'a   de   c¡udadanía   número

l '110.584.400, secretaria de Obras Públicas actualmente y supervisor.  En
la   Calle 6  No.8-64 barr¡o Antonio  Rjcaurte-Natagaima.

ARTÍCULO NOVENO. -COMUNICAR el conten¡do del presente auto al representante
legal   de   la  Admin¡strac¡ón   Mun¡c¡ipal   de   Nataga¡ma     Tol¡ma,  rem¡t¡endo  copia   de  la

presente  prov¡denc¡a,  para  los  efiectos  que  corresponda,  al  correo  electrónico  Correo
¡nstil:uc¡onal :  Alcald¡a@natga¡ma-tol¡ma.gov.co

ARTICULO DECIMO= COMUNICAR a las aseguradoras  :

-     ' MUNDIAL DE SEGUROS SIA,  ¡dentificada con  Nit Numero 860.037.013-6 en  la

carrera  5  numero  29-32  ofic¡na   233,     centro  comercial   la  quinta  de  lbagué.
Correo:mundial@seguros mund¡al.com.co

-      LA PREVISORA SA,  ¡dent¡ficada  con  N¡t-Numero   860.002.400-  2 en  la Calle 57

No.  9 -07 Bogotá,   not¡ficac¡onesiudic¡ales@Drev¡sora.ciov.co

-ASEGURADORA SURA.   identmcada con  Nft Numero    800.100.1341-1  carrera

5     numero     29-32     local     44,     centro     comerc¡al     la     qu¡nta     de     lbagué,
notificacione§judic¡ales@suramericana{om{o

ARTÍCULO DECIMO PRIMERO=  Escuchar en Versión  I¡bre y espontánea a cada  uno
de los ¡mplicados, la cual consiste en el derecho de defiensa y contrad¡cción que le as¡ste
al   presunto   responsable  fiscal,   de  ser  escuchado  dentro  del   proceso,   para   lo  cual
¡nd¡cará:  si  conoce  los  hechos  materia  de  ¡nvest¡gac¡ón,  hará  un  relato  de  los  mismos,
con  las expl¡cac¡ones que considere pertinentes, asimismo,  podrá  solicitar y/o aportar
las  pruebas  que  cons¡dere  conducentes,  controvert¡r  las que  s`e  alleguen  en  su
contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa. Se puede rend¡r en cualqu¡era de
las sigu¡entes modalidades:

Éscrita:   El  -documento   se   deberá   radicar   en   la   Secretar¡a   General   de   la
Contraloría  Departamental  del Tolima  ubicada  en  la  Calle No.11  entre carrera  2
y  3  frente  al  Hotel  Ambala  de  la  ciudad  de  lbagué  y/o  al  correó  electrón¡co
secretariaqeneral@contraloriatolimaqQv{Q    dentro   de   los   ve-inte   (20)   días
hábiles siguientes a la notificac¡ón del presente Auto de Apertura, referenciando
el  número  del  proceso  de  responsabilidad  f¡scal  112-  046-2022  ante  eI  Munic¡p¡o  de
Nataga¡ma  Tolima),  deb¡damente  firmado,  con  nombre  completo,  número  de  cédula,
¡nd¡cación del  correo electrónico y dirección física.

Presenciali   Si   el   presunto   responsable   fiscal   dec¡de   rend¡r   su   versión   libre   y
espontánea  de forma  d¡recta  ante el  funcionar¡o  ¡nvestigador,  deberá  comunicarlo  al
correo   electrónico   secretariaqeneraI@contraloriatolimapv{o   con   copia   aI
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REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PFLOCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso=  RF-Responsab ]idad  Fjscal CÓdigO:  RRF-014 Versión:   02

correo        inst:itucional        del       funcionario       que       adelanta       el        proceso:
f_u_r]c_'IonariQ_35@__contralorllatol¡m_a__.__gov.cQ,    para   em¡t¡r   la  J respect¡va   c¡tación   y   fijar
fecha  para adelantar la d¡l¡gencia as¡:

ñEDAVID    MAURICIO    ANDRADE    RAMÍREZ,    Cedula    de    Ciudadanía    Noi
93.412.311, el  dl'a  27 de fiebrero de 2023 a  las  10 am.  En  la  D¡recc¡Ón Técn¡ca  de
Responsab¡l¡dad  F¡scal de   esta  Contralor¡a.

fiJHON   MAUluCIO   NARVAEZ   FIODRIGUEZ,   Cedula   de   Ciudadanl'a   No.
1 '010.1971851,.  el día  27 de febrero de 2023 a  las 3 pm.  En  la  D¡rección Técnica
de Responsab¡l¡dad  Fiscal  de   esta Contralor¡a.

ññffiJHON   RICARDO   ALAPE      ORTIZ,   ident¡ficado   con   cédula   de   ciudadanía
l JO10.197I851,   el  día  O6 de  marzo de  2023  a  las  10 am.  En  la  D¡recc¡Ón Técn¡ca
de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  de esta Contraloria.

\  HfflfflPAOLA  ANDREA  GONZÁLEZ  LOZANO,  cédula  de  ciudadanía  número

l '110.584.40O,  06  de  marzo  de  2023  a  las  3  pm,  En  la  Direcc¡ón Técn¡ca  de
Responsabil¡dad  F¡scal  de esta  Contraloria.

Igualmente, se le comunicará a cada  presunto responsable fiscal, que podrá ser
asist:ido por un profes¡onal del derecho si así lo est:ima conveniente, advirtiéndole
que en el evento de su no comparecenc¡a o presentación de la versión en la fecha
¡ndicada,  se  procederá  a  la  designación  de  un  apoderado  de  oficio  conforme  a
las  ¡ndicac¡ones del  artículo 43  de  la  ley 610  de  2000,  con  qu¡en  Se surtirán  las
diligencias en adelante.

Se advert¡rá a los v¡nculados que t¡enen derecho a designar apoderado de confianza, no
solo  para dicha  diligenc¡a  s¡no  para  que  lo  represente en  el  Proceso de  Responsabil¡dad
F¡scal y a  partir de la  not¡ficación  de este proveído.

ARTICULO  DÉCIMO  SEGUNDO.  -  En  el  evento  en  que  aparec¡eren  y  se  allegaren
nuevas  pruebas que  responsabilicen  a  terceros  no v¡nculados y que se encontraren  en
los  hechos  que  sirvieron  de  base  para   la  determ¡nac¡ón  del  daño  patr¡monial  en  eI
presente auto, se procederá a su  posterior vinculación, cohfiorme a  lo establec¡do en el
ordenam¡ento legal.

ARTICULO DÉCIMO TERCERO. Contra el  presente auto no procede recurso alguno.

ARTICULO DÉCIMO CUARTO -Remítase a la Secretaria   General y Común para la de
su competencial
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